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Remissvar over Lasandets kultur — slutbetdankande av Litteraturut-
redningen SOU 2012:65

ALIS (Administration av Litterdra rattigheter | Sverige) har beretts tillfdlle att yttra sig dver slutbe-
tankande av Litteraturutredningen SOU 2012:65. ALIS skulle hdarmed vilja lamna foljande synpunk-
ter.

DISPOSITION

ALIS kommer inledningsvis att kortfattat beskriva den verksamhet som féreningen bedriver. Daref-
ter belyses ALIS 6vergripande installning till betdankandet, foljt av nagra sarskilda nedslag, varefter
yttrandet avslutas med nagra sammanfattande kommentarer.

OM ALIS
Ar 1995 stiftades organisationen ALIS av Sveriges Forfattarférbund, Sveriges Dramatikerférbund,
Svenska Journalistférbundet och Sveriges Laromedelsforfattares forbund.

ALIS arbetar med kollektiv rattighetshantering pa det litterdra omradet. Detta innebar att ALIS till-
sammans med nagot, nagra eller alla stiftarférbund tecknar avtal om vidareanvandning av litterara
rattigheter i de fall d3 det battre lampar sig med masslicensiering 4n med styckelicensiering. ALIS
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utldser dven avtalslicenser pd textomradet samt hanterar individuell utbetalning av upphovsratts-
ersdattning pa uppdrag av stiftarférbunden eller externa aktérer.

ALIS har fyra medlemmar i form av sina stiftande forbund. Stiftarférbunden erbjuder sina medlem-
mar mojlighet att teckna ett forvaltningsavtal rorande medlemmens vidareanvandningsrattigheter,
ett

férvaltningsuppdrag som férbunden darefter kan éverldmna till ALIS efter vederbdrliga beslut. Aven
rattighetshavare efter avlidna upphovsman samt de levande upphovsman som inte nar upp till
forbundens medlemskrav har mojlighet att fa sina vidareanvandningsrattigheter forvaltade av ALIS,
vilket sker genom ett tecknande av ett forvaltningsavtal direkt med ALIS. Till dags dato har drygt 4
000 litterdra upphovsman eller dess rattighetshavare tecknat ett forvaltningsavtal av nagon av de
typer som namns ovan. Den som bor eller ar medborgare i ett annat land an Sverige kan teckna ett
forvaltningsavtal pa samma satt och med samma verkan som en svensk upphovs-
man/rattighetshavare kan gora.

Forvaltningsuppdraget innebar att rattighetshavaren uppdrar at ALIS att forvalta och bevaka den-
nes upphovsrattsliga intressen i vidareanvandningshanseende. ALIS uppgift ar att forhandla, teckna
avtal, inkassera och utbetala ersattningar samt att bevaka anslutna upphovsmans litterara verk nar
dessa

vidareanvands i nagon form. Med vidareanvandning menas all anvandning som sker utanfor det s.k.
primdravtalet, som ar det forsta avtalet om nyttjande av verket. Uppdragets narmare omfattning
framgar av innehallet i de avtal som ALIS/stiftarorganisationerna tecknar med upphovsman-
nen/rattighetshavaren. ALIS betalar ut ersattning dven till andra upphovsmaén dn de som tecknat ett
forvaltningsavtal. | ALIS databas finns utbetalningsuppgifter till drygt 11 000 litterara upphovsman
och deras arvingar.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER PA BETANKANDET
Overgripande anser ALIS att kommittén i sitt betdnkande har analyserat och kartlagt litteraturbran-
schen (kap. 2-13) pa ett gediget satt.

ALIS vill lyfta fram att litteraturbegreppet sa som det beskrivs i direktiven till Litteraturutredningen
(Kommittédirektiv 2010:24) far en oinsatt att forsta att litteratur enbart &r en vara som képs av en
kund. Detta sprakbruk anviands darefter genomgaende i betdnkandet, da det i stort sett bara ar
konsumentperspektivet och dess majlighet till utbud, efterfragan, lasvana, lasfardighet, laslust med
mera som utreds. Litteraturen som demokratiyttring far med ett sddant synsatt en kraftig slagsida
at mottagarens hall och avsiandarens perspektiv blir bristfalligt belyst. ALIS vill i detta sammanhang
podngtera att boken, enligt Europeiska Radet, har en dubbel karaktér bade som bérare av kulturella
vérden och som handelsvara.

ALIS menar dven att betdnkandet har ett alltfor starkt fokus pa allman skonlitteratur, i forhallande
till andra litterara omraden sdsom fack, laromedel, dramatik och journalistik, som beaktas knapp-
handigt.

! Europeiska Unionens Radsresolution av den 8 februari 1999 om fasta bokpriser inom homogena gransver-
skridande sprakomraden (1999/C 42/02)



De litterara upphovsmannens forsorjningsvillkor och stallning som avtalsslutande part

ALIS delar i stort sett kommitténs beskrivning av hur branschen fungerar, men vill géra foljande
tillagg savitt avser upphovsmannens forsorjningsvillkor och deras stéllning som avtalsslutande part,
vilket ar ett av de av kommittén beskrivna “orosmolnen” for litteraturens stallning.

Upphovsrattens grundlaggande funktion ar att stimulera konstnarligt och litterart skapande genom
att ge den som har skapat nagot ratten att rada 6ver och tillgodogora sig resultatet av sitt skapan-
de. Denna grundldggande funktion har under de senaste decennierna kommit att undermineras, da
upphovsmaéannen har fatt se sin stallning som avtalsslutande part férsvagas kraftigt. ALIS anser att
det i betdankandet inte ges en rattvisande bild dels av de litterdra upphovsmannens majligheter att
forsorja sig pa sitt skapande, och dessutom av deras mojligheter att behalla kontrollen 6ver och
darmed aktivt kunna verka for olika typer av nyttjanden av sina verk.

ALIS ser en utveckling som gar mot alltmer fragmentiserade ersattningar, vilket gor ersattning for
vidareanvandningar an viktigare for upphovsmannens forsorjning da fragmentiserade ersattningar
leder till en storre spridning av intdkter over tid. Da en upphovsman inte har mojlighet att sluta for
sin del formanligare avtal kan producentledet tillagna sig mer langtgaende rattigheter till en forhal-
landevis 1ag ersattning. Historien har visat att stora koncentrationer av rattigheter hos endast en
eller ett fatal aktorer i producentledet ofta far konsekvenser i form av minskad tillganglighet och
inlasningseffekter, nagot som inte gynnar vare sig upphovsmannen eller den enskilde mediekon-
sumenten.

ALIS anser vidare att kommittén borde ha kommit med fler forslag till starkande av upphovsman-
nens forsorjningsmojligheter. Detta sarskilt da det konstateras att allméanlitterara upphovsman i re-
gel har en lag inkomstniva i forhallande till en ofta hég utbildningsniva, och att de generellt har
svart att forsorja sig pa sitt skrivande. Tillkomsten av litteratur och dtervaxten av etablerade littera-
ra upphovsman som kan forsoérja sig pa sitt skapande kan inte ha sa daliga forutsattningar. Vad som
kravs ar istallet att upphovsmannens forsorjningsmojligheter starks, och att kompletterande anslag
till varn om vart sprak, lasningen och litteraturen och darmed individens och samhéllets utveckling
infors.

Den vertikala integrationen i bokbranschen

ALIS vill dessutom peka pa ytterligare ett av utredningens “orosmoln” for litteraturens stéllning,
namligen det som ror den vertikala integrationen i bokbranschen. ALIS beklagar, i likhet med vara
stiftarforbund, att utredningen inte haft mojlighet att undersdka fragan om vertikal integration pa

2. Den vertikala integrationen i bokbran-

ett, som utredningen uttrycker det, ”systematiskt satt
schen leder dels till en snedvridning av konkurrensférhallanden och tveksamma ekonomiska forde-
lar for stora aktorer gentemot mindre aktorer, vilket pakallar en 6versyn av konkurrensrattslagstift-
ningen. Men dessutom har den vertikala integrationen mer langtgaende effekter for ett litet sprak-
omrade som Sverige, i form av begréansningar av det tillgangliga utbudet och mojligheten for var
och en att bidra till utbudet och darmed dess mangfald och rikedom, nagot som far allvarliga kon-

sekvenser i demokratiskt hanseende.

? Citat fran utredningens sida 388.



Fragor som behover stéllas i det hdr sammanhanget ar vilka bocker som ar tillgdngliga, pa vilket satt
de presenteras och vem/vilka som har gjort urvalet. Det &r av absolut nédvandighet att regeringen
ser till att den utredning som tillsatts far direktiv att anvanda det dubbla perspektivet dar boken &r
saval en kulturbdrare som en vara.

SARSKILT OM FORSLAGET ATT GE FOLKBIBLIOTEKEN MOJLIGHET ATT ARBETA AKTIVT MED E-
BOCKER

Utredningens bedomning och forslag: Det ar viktigt att biblioteken kan hantera avtal om nyttjande av upp-
hovsrattsligt skyddad litteratur i elektroniska format. Enskilda folkbibliotek saknar i dag sadana resurser och
var bedomning ar att huvudmannens samarbetsorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting, ar bast
lampad att trada in som avtalspart gentemot rattighetshavarna. Staten bor kunna bista i en sadan utveck-
ling.

Forslaget ar dven att Kungl. biblioteket ges i uppdrag att moéjliggora for externa distributorer att tillhanda-
halla e-resurser via den nationella katalogen Libris och att sdkerstélla att upphovsrattsligt fri e-litteratur
finns tillganglig denna vag for formedling via det allménna biblioteksvasendet

ALIS stéller sig bakom utredningens bedémning och férslag, under férutsattning att uppféljning sker
for att tillforsakra att det resulterar i sundare konkurrensférutsattningar och ett bredare utbud for
ldsarna, samtidigt som rattsinnehavarna garanteras en skalig ersattningsniva.

Folkbiblioteken bor ges 6kade mojligheter att arbeta aktivt med e-bocker i syfte att kunna erbjuda
ldsarna ett brett utbud. ALIS anser att folkbibliotekens uppdrag bland annat ska vara att for tillgang-
lighetens och breddens skull tillhandahalla litteratur i alla format. En 6vergang fran fysiska bocker
till exempelvis e-bocker bér dock endast ske under forutsattning att samma Overgang sker pa
marknaden for forsaljning av litteratur. Folkbiblioteken bor inte reduceras till e-bibliotek darfor att
biblioteken viljer att fokusera pa inkdp och utlan av e-bdcker.

| det hdar sammanhanget vill ALIS dock betona vikten av att inse och beakta att bibliotekens utlaning
av e-bocker ar den i stort sett enda "marknaden” att tala om for e-bocker i dagslaget. Forlagens for-
saljning direkt till konsument ar fortfarande mycket begransad och generar inte intdkter av det slag
som fysiska bocker kan gora, varken for forlagen eller fér upphovsméannen. Foérlagens och upp-
hovsmannens intakt ar vasentligt lagre per utlanad e-bok jamfort med intdkten per sald e-bok.
Okade majligheter for lasare att I1&na e-litteratur pa folkbiblioteken riskerar att sl& ut marknaden for
forsaljning av e-bocker redan innan den har hunnit ta fart, da en ldnad e-bok inte skiljer sig ifran en
kopt e-bok pa samma satt som en lanad fysisk bok skiljer sig fran en kopt fysisk bok. Om en fortsatt
forskjutning av marknaden ifran fysisk litteratur mot digital litteratur forutspas finns sdledes en risk
att saval forlagens som upphovsmannens intdkter kommer att minska, da intakterna ifran forsald
fysisk litteratur minskar och detta inte kompenseras av motsvarande 6kning av intakter ifran forsald
e-litteratur.

Det aterstar att se om folkbibliotekens forhandlingskapacitet starks om Sveriges kommuner och
landsting (SKL) tar pa sig ett forhandlingsuppdrag for folkbibliotekens rakning géllande e-bdcker och
vilka effekter det i sa fall kan fa for forlagen och upphovsméannen. ALIS befarar att om en samsyn
inte uppnas finns risker, t.ex. att piratmarknaden for e-bocker far 6kad tillstrémning. P& samma
gang befarar ALIS att en alltfor stark prispress i forhandlingsledet kan skapa en ekonomisk proble-



matik for saval upphovsman som forlag (flera forlag delar intdkterna av e-boksforsaljningen lika
med forfattaren, dock inte t.ex. Bonnierforlagen vars standardvillkor ar att ge 24 % av intakterna av
e-boksforsiljningen till forfattaren). Oversittare ersitts ofta med en engdngssumma for e-
boksrattigheter, som i dagslaget ar 1ag jamfort med Oversattares ersattning for andra format.

ALIS anser att for ett brett utbud ar det viktigt att biblioteken som tillhandahaller e-litteratur inte
begransar sig till endast en eller ett fatal distributorer, som exempelvis Elib, utan att dven andra
distributorer ges mojlighet att na lasare med e-bocker via biblioteken. Det ar [ampligt att Kungliga
biblioteket far i uppdrag att se till att detta kan ske via Libris.

Slutligen vill ALIS understryka att det kravs avtal for nyttjande av upphovsrattsligt skyddat material
och att det ar av stor vikt att forslaget genomférs med respekt for upphovsratten.

SARSKILT OM UTOKAT STOD TILL BACKLISTDIGITALISERING

Utredningens forslag: Det stod till digitalisering av forlagens backlist som inforts pa prov under 2012 bor
fortsatta och vidareutvecklas genom att 2 miljoner kronor per ar omprioriteras for andamalet inom an-
slag 3:1. Den miljon som avsatts tillfalligtvis for detta stod bor ocksa under kommande tva ar anvandas
for andamalet. Bidraget bor samtidigt goras om till ett renodlat efterhandsstod. Var bedémning &r ocksa
att en viktig utveckling sker vad géller s.k. utokade e-bocker och att sadana bor kunna komma i fraga for
stdd inom ramen for planerad utgivning.

ALIS vill inledningsvis peka pa att begreppet backlistdigitalisering ar missvisande, da begreppet
"backlist” ar ett begrepp som av olika aktorer i branschen och i olika sammanhang tillmats olika och
mycket skilda betydelser. Det bor darfor bytas ut till ett mer neutralt begrepp, t.ex. stod till e-
boksutgivning.

ALIS ar generellt positivt till att tidigare utgiven litteratur kan digitaliseras och darmed goras till-
ganglig for en bredare lasarkrets. ALIS utgar dock fran att stodet inte med automatik tillfaller det
tidigare utgivande forlaget, da rattigheter efter en tid ofta atergar till upphovsméannen, som da har
majlighet att upplata dem till ett nytt forlag. Nagot som heller inte dr ovanligt ar att digitala utgiv-
ningsrattigheter inte ingick i upphovsmannens primaravtal med de ursprungliga férlagen, och dven
da har upphovsmannen mojlighet att upplata de rattigheterna till ett nytt forlag.

ALIS delar utredningens slutsats att stodet bor géras om till ett renodlat efterhandsstod, da incita-
mentet till att digitalisera viss litteratur inte behover ifrdgasattas om digitalisering skett fore bevil-
jandet av stod.

SARSKILT OM DIGITALISERING AV KULTURARVET

ALIS vill i detta sammanhang paminna om de mojligheter som inférandet av nya avtalslicenser
kommer att innebara for tillgangliggérandet tidigare ej digitaliserade litterara verk. De foreslagna
nya bestammelser i upphovsrattslagen ror bland annat mojligheterna for arkiv och bibliotek att di-
gitalisera och tillgangliggora upphovsrattsligt skyddade verk (exv. 42 d § URL) samt inférandet av en
sarskild avtalslicens.



Ett avtal med avtalslicensverkan medfér en smidig, kostnadseffektiv och heltdckande |6sning till
nytta for samtliga inblandade parter. Konstruktionen kommer darfor att kunna underlatta rattig-
hetshanteringen for manga av de digitala nyttjanden som framtiden har att erbjuda.

ALIS ser garna att det till den av utredningen féreslagna centrala forhandlingsparten for biblioteken,
ma denna vara SKL eller KB, dven far mandat att ta sig an forhandlingar avseende de kommande av-
talslicenserna.

SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

ALIS tillstyrker forslaget att ge folkbiblioteken mojlighet att arbeta aktivt med e-bdcker samt att
stodet till backlistdigitalisering utdkas, och vill darutéver sarskilt lyfta fram aspekter kring de littera-
ra upphovsmannens férsorjningsvillkor och stallning som avtalsslutande part, den vertikala integra-
tionen i bokbranschen samt inférandet av nya avtalslicensers betydelse for mojligheterna till digita-
lisering och tillgangliggdrande av kulturarvet.

| 6vrigt instammer ALIS med de synpunkter och slutsatser som framforts av vara stiftarférbund
samt ansluter till de remissyttranden som ingetts av dem.

Stockholm samma dag som ovan
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